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2006 年 1 月 1 日，欧盟新的食品及饲料安全管理法规正式开始实施。 

据介绍，新法规发生了重大变化，其中包括：一、法规适用范围不仅包括动物来源的食

品以及饲料，而且囊括了非动物来源的食品，例如水果和蔬菜；二、对食品供应链(即从农

场到餐桌)进行综合管理，在更大的范围内（丛生产制造到加工销售）提出了更严格的要求。 

最有意思的是，法规中的动物福利条款，就肉类食品生产提出了更高的要求。例如该法

规定，猪必须享受到的福利中包括：一出生就享有至少吃 13 天母乳的权利；拥有铺了稻草

的猪窝的权利；拥有供其拱食泥土的权利；宰杀时必须隔离，不被其他猪看到，还必须使用

电击法以减轻动物痛苦。 

据称，依据该法在欧盟市场上销售的鸡蛋，必须在标签上注明鸡蛋时自由放养的母鸡所

生，还是笼养的母鸡所生。 

约束的供应链显然已经拉升到生产的最初始阶段。如果不符合这些标准，生产的猪肉就

达不到合格要求。 

而且原则上来看，所有进口的食品及饲料必须达到欧盟新的食品及饲料安全标准或者欧

盟认可的等同水平。 

值得注意的是，据报道 2005 年秋季广交会期间，山东（我国最大的农产品出口省份）

对省内农产品出口企业进行的一项调查表明，超过半数的企业竟然对欧盟这一重大调整全然

不知。 

欧盟是我国农产品(包括肉禽、水产、食品等)第二大出口市场,占我国农产品出口近 1/5

的份额。欧洲是我国农产品第二大出口市场。据报道，2004 年我国对欧洲农产品出口额为

34.2 亿美元，占我国农产品出口市场的 14.6%。 

不难看出，该调查结果对于面临巨额国际贸易的逆差中国农业来说是一个多么不利的消

息。对于中国企业来说，不了解这些新法规信息可能意味着整船的食物在海关外等待腐烂或

者投海。 

可以想象，在 2004 年 7 月 1 日以前，涉嫌侵犯地理标志权利，来源名称等权利的产品，

在欧盟海关可能顺利通关，而在该日以后就可能会面临着被海关扣押的风险。 
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就在一年前，欧盟委员会 1383/2003 号规章出台。根据规章海关扣押涉嫌侵犯知识产权

的产品，还应当包括植物品种权利，而且适用于地理标志权利，来源名称权利以及设计植物

品种三项以前没有规定的知识产权。 

如果说这种法规的出台和生效往往具有一段时间间隔，还给国际业务经营者一些喘息，

以及时充分的消化新的法规信息，那么欧美各国的法院判决，以及欧盟法院这种区域性法院

的判决就让人“防不胜防”了。 

欧美的判例往往与法律具有同等的效力，但是法院的判决却多如雪片，而且往往及时生

效。这就要求国际业务经营者作出决策以前，及时了解相关领域法规及判例的发展情况。 

这些法院判决可不能小觑。例如，中国曾先后与 20 余欧盟成员国签订了双边航空协定。

但是，在 2004 年 10 月，欧洲法院发布判决，宣布欧盟新成员国原先与第三方签订的航空

协议一律不再有效，从今以后要以整个欧盟对外签订的协议为准。 

中国民航总局只能回到谈判桌上去与欧委会重新谈判航空协议。航空公司在经营过程

中，能否及时准确地掌握此类信息对于经营决策的影响可见想象。 

实际上，法律信息方面给企业经营带来的风险，不会限于最新颁布的法律法规可能带来

的风险，而且包括由于法律差异所带来的潜在威胁。 

从投资决策，公司的设立，上市融资，到公司经营以及可能产生的诉讼争议等，法律法

规方面的信息往往都需要法律工作人员的收集和处理，作为经营决策的参考。 

所以，对于中国的食品企业来说，在建造猪圈铺设泥土和稻草或者改造鸡笼的时候，不

仅需要工程师的协助，往往还需要听听律师的意见，了解以下目标市场的法律法规信息。 

对于到海外进行投资，经营或者解决纠纷的时候，自然更应当关注法律法规方面的信息，

关注其后潜藏的法律风险。 
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